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Presentación

La asociatividad territorial en América Latina y el Caribe constituye una herramienta fundamental 
para operacionalizar la conservación a nivel local y subnacional. Este enfoque integra de manera 
armónica la cultura, la economía y la biodiversidad bajo modelos inclusivos alineados con 
compromisos internacionales, facilitando la gestión conjunta de necesidades y potencialidades para 
impulsar un desarrollo autónomo y sostenible.

A nivel global, la asociatividad territorial aporta significativamente a:

Bajo el Plan Nacional de Desarrollo (PND) "Colombia Potencia de la Vida" (2022-2026), los EAT son 
piezas clave para la descentralización. De acuerdo con el Artículo 29 de la Ley 2294 de 2023, se 
prioriza la diversificación productiva y la economía para la vida con enfoque en energías limpias, 
innovación, derechos humanos y resiliencia climática. Estos esquemas se articulan en líneas 
estratégicas como el ordenamiento territorial alrededor del agua, la convergencia regional para el 
cierre de brechas sociales (especialmente en zonas PDET y ZOMAC) y la participación presupuestal 
en el Sistema General de Regalías.
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Presentación

En el contexto de Colombia, la asociatividad es un principio del ordenamiento y desarrollo territorial 
materializado a través del Departamento Nacional de Planeación (DNP) bajo dos modalidades 
principales:

1.  La conformación de Esquemas Asociativos Territoriales (EAT) entre entidades territoriales 
para aprovechar economías de escala y alianzas competitivas.

2.  La colaboración a corto plazo para la confluencia de recursos en proyectos o necesidades 
específicas mediante inversión en otras jurisdicciones.

Bajo el Plan Nacional de Desarrollo (PND) "Colombia Potencia de la Vida" (2022-2026), los EAT son 
piezas clave para la descentralización. De acuerdo con el Artículo 29 de la Ley 2294 de 2023, se 
prioriza la diversificación productiva y la economía para la vida con enfoque en energías limpias, 
innovación, derechos humanos y resiliencia climática. Estos esquemas se articulan en líneas 
estratégicas como el ordenamiento territorial alrededor del agua, la convergencia regional para el 
cierre de brechas sociales (especialmente en zonas PDET y ZOMAC) y la participación presupuestal 
en el Sistema General de Regalías.
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Presentación

A continuación se presenta una línea de tiempo sobre la evolución normativa de 
la asociatividad territorial en Colombia entre 1994 y 2026. Destaca los 
principales avances legales que fortalecieron el ordenamiento territorial, las 
Regiones Administrativas y de Planificación (RAP) y los Esquemas Asociativos 
Territoriales (EAT). 
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Presentación

De manera complementaria, existen elementos que cohesionan los procesos de “Asociatividad y 
Conservación”, reconociendo que en los territorios la biodiversidad, la naturaleza, la cultura y los 
aprendizajes de las comunidades en las condiciones que se dan en las regiones y en las áreas 
fronterizas y transfronterizas, permiten desarrollar lazos de hermanamiento y reconocimiento frente 
al manejo y la conservación de los recursos naturales que en estas regiones se encuentran. 

La  asociatividad  (trabajo en grupo, alianzas) y la  conservación de la biodiversidad  están 
intrínsecamente ligadas, ya que la colaboración entre comunidades, empresas y gobierno potencia 
acciones de protección, uso sostenible y restauración, como se ve en redes de reservas privadas, 
proyectos empresariales y políticas públicas, fortaleciendo la resiliencia ecosistémica y el bienestar 
social, especialmente con el apoyo a saberes ancestrales y la agricultura sostenible. La asociatividad 
crea la estructura para que la conservación no sea solo una responsabilidad estatal, sino un esfuerzo 
colectivo y coordinado que integra lo social, lo económico y lo ambiental, utilizando la fuerza de las 
redes y alianzas para proteger y usar de forma sostenible la biodiversidad.  El tema fronterizo 
asociado a la conectividad y a la asociatividad, requiere de esfuerzos y trabajos en el país, para que 
de nuevo se posicionen en la agenda pública y permitan continuar construyendo caminos de 
hermanamiento y de gestión para la conservación de ecosistemas compartidos entre los países 
vecinos, como una estrategia de fortalecer procesos de asociatividad y construcción social en pro del 
bienestar de los pueblos de la región de América Latina y el Caribe.
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Presentación

La asociatividad territorial en áreas transfronterizas es una estrategia clave para la gestión conjunta 
de territorios y ecosistemas que se extienden más allá de las fronteras nacionales. Este enfoque 
permite coordinar a gobiernos, comunidades locales, pueblos indígenas y otros actores para proteger 
la biodiversidad, fortalecer los servicios ecosistémicos y promover el desarrollo local. Las áreas de 
conservación transfronterizas fomentan el diálogo, la cooperación y la confianza entre territorios 
vecinos, mejorando la eficiencia de la gestión ambiental y contribuyendo a la paz, la integración 
regional y la resiliencia frente a desafíos comunes como el cambio climático. 

Reconociendo estos temas e incorporando elementos asociados a la conservación a través de las 
áreas protegidas, se preparó y desarrollo un taller que buscó aportar al proceso de sistematización 
de los aprendizajes y recomendaciones de procesos de asociatividad y/o conservación 
transfronteriza en América Latina y el Caribe y, en Europa como contribución a la formación y 
desarrollo de políticas públicas de asociatividad territorial fronteriza y transfronteriza en contextos 
urbano y rural regionales y con enfoque diferencial, que tuvo por objetivos específicos:

Socializar procesos de asociatividad y/o conservación fronteriza y transfronteriza en clave de 
desarrollo y ordenamiento territorial.
Conocer los aprendizajes, desafíos y recomendaciones en procesos de asociatividad y 
conservación transfronteriza y,
Identificar opciones de arquitectura y gestión interinstitucional multiescalar para la gestión 
fronteriza efectiva.
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Metodología

El taller se concibió como un espacio técnico para aportar 
al proceso de sistematización de aprendizajes y 
recomendaciones de procesos de asociatividad y 
conservación transfronteriza en América Latina, el Caribe 
y Europa.
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El evento combinó presentaciones técnicas, intercambio de experiencias y espacios de diálogo sobre 
la gestión fronteriza y transfronteriza. Los participantes analizaron desafíos y oportunidades para la 
conservación, la gobernanza y el desarrollo sostenible. La jornada finalizó con recomendaciones 
para fortalecer la cooperación y la integración territorial.

Tabla 1. Agenda del evento
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Metodología

En la siguiente tabla se relacionan los 30 representantes de entidades públicas y privadas que 
participaron en el evento. La diversidad de instituciones convocadas permitió reunir actores con 
diferentes competencias, experiencias y perspectivas, favoreciendo el intercambio de conocimientos 
y la construcción de diálogos orientados al fortalecimiento de la gestión territorial, la cooperación 
interinstitucional y la identificación de oportunidades para el desarrollo de iniciativas conjuntas en 
contextos fronterizos y transfronterizos.

Tabla 2. Asistentes al evento 
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Bloque 1: Socializar procesos de asociatividad y/o 

conservación fronteriza y transfronteriza en clave de 

desarrollo y ordenamiento territorial

De los límites a las alianzas: Institucionalidad y agenda de cooperación transfronteriza en América 
Latina (Dr. Nahuel Oddone, CEPAL México): Expuso el análisis de la CEPAL sobre la transición de 
las fronteras concebidas como barreras hacia espacios de colaboración regional. Destacó la creación 
de marcos institucionales (comités directivos y normas) que involucran a actores subnacionales y 
sociales para un desarrollo inclusivo alineado con la Agenda 2030, enfocado en recursos 
compartidos como el agua.
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Bloque 2: Aprendizajes, desafíos y recomendaciones 

en procesos de asociatividad y conservación 

transfronteriza

En el Bloque 2, las presentaciones abordaron la conservación transfronteriza y la gestión territorial, 
destacando la cooperación institucional, la gobernanza de los recursos naturales, la importancia de 
los espacios marino-costeros y la integración del patrimonio cultural como elementos clave para el 
desarrollo sostenible de los territorios.
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1.  Oportunidades y necesidades de la conservación transfronteriza (Dra. Stefania Petrosillo, 
UICN-WCPA): Resaltó que la naturaleza y las comunidades no reconocen fronteras políticas. 
Presentó los beneficios ecológicos, sociales y políticos de la cooperación transfronteriza.

Beneficios: Mejora de la funcionalidad ecológica, supervivencia de especies, optimización en la 
gestión de problemas compartidos, armonización legal y promoción de la estabilidad política y la 
paz.

Desafíos: Necesidad de articular intereses entre múltiples actores, requerimiento de voluntad 
política sostenida a largo plazo, superación de barreras lingüísticas, culturales y de prácticas 
laborales, y la demanda de recursos financieros y humanos estables.
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2.  Experiencia de la gestión transfronteriza en la cuenca del río Uruguay (Dr. Daniel Macias, 
Comité para el Desarrollo de la Cuenca del Río Uruguay): Abordó la gobernanza conjunta y 
equitativa en recursos hídricos compartidos, vinculando niveles de gobierno nacionales y 
subnacionales. Destacó el Corredor Biológico Trinacional (Argentina–Brasil–Uruguay) como 
un modelo concreto de integración a gran escala para fortalecer el turismo de naturaleza, 
coordinar planes de manejo y controlar de manera conjunta las amenazas ambientales.



TERRITORIOS EN DIÁLOGOTERRITORIOS EN DIÁLOGO
Experiencias y aprendizajes en asociatividad territorial y conservación transfroneriza para el

fortalecimiento de las políticas públicas de desarrollo y ordenamiento territorial.

3.  El mar y la asociatividad territorial (Dr. Roberto Lastra Mier, Universidad de Cartagena): 
Planteó el territorio marino-costero como una construcción cultural y un eje de conectividad 
histórica. Subrayó que en Colombia (país con costas en dos océanos) los espacios oceánicos 
han adquirido una preponderancia clave para la planificación del uso del suelo, el 
aprovechamiento científico-tecnológico y la identidad jurídica y cultural.
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4. Retos de la asociatividad territorial para la gestión del patrimonio arqueológico colombiano 
y su inclusión en el ordenamiento territorial (Dr. Everaldo Herrera Alarcón, ICANH): Explicó que el 
patrimonio arqueológico es una determinante del ordenamiento territorial, obligando a los entes 
locales a incorporarlo en sus planes de uso del suelo en armonía con la protección ambiental. Citó 
casos de gestión regional compartida como el Qhapaq Ñan, el Paisaje Cultural Cafetero y el sistema 
hidráulico prehispánico del río San Jorge, los cuales trascienden límites administrativos y demandan 
cogestión comunitaria e institucional.

Figura 1. Sistema hidraulico del Rio San Jorge
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Bloque 3: Arquitectura y gestión interinstitucional 

multiescalar para la gestión fronteriza efectiva

Recomendaciones a escala regional para tomadores de decisiones en el desarrollo y 
ordenamiento territorial fronterizo (Dra. Gisela Paredes Leguizamón, ILPES Amazonía): Señaló 
que la conservación de la Amazonía no puede abordarse de forma fragmentada ni estrictamente 
nacional al ser una cuenca compartida.

Lineamientos prioritarios: Reconocer la interdependencia entre la biodiversidad y la diversidad 
cultural, validando a los pueblos indígenas y comunidades locales como actores clave con 
derechos territoriales y autonomía.
Acciones requeridas: Implementar sistemas de áreas protegidas participativos, incorporar el 
diálogo de saberes (científico-tradicional) y superar los modelos extractivistas para evitar 
alcanzar un punto de inflexión ecológico irreversible.
Gobernanza: Fortalecer mecanismos de cooperación regional como la OTCA y consolidar una 
gobernanza multinivel frente a amenazas transfronterizas como la minería ilegal, el tráfico de 
vida silvestre y la contaminación por mercurio.
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Conclusiones y recomendaciones

A partir de las ponencias articuladas en los diferentes bloques temáticos, se 
derivan las siguientes conclusiones técnico-estratégicas:

● Integralidad Ecosistémica y Social: La asociatividad territorial y las áreas 
protegidas transfronterizas demuestran que la gestión ambiental efectiva no 
puede detenerse en los límites político-administrativos. Los recursos naturales 
compartidos —como las cuencas hidrográficas, los espacios marinos y los 
macro-ecosistemas como la Amazonía— demandan marcos de gobernanza 
conjunta basados en la confianza mutua y la corresponsabilidad.

● Enfoque Biocultural y Diferencial: Los procesos de ordenamiento territorial y 
conservación transfronteriza adquieren mayor viabilidad y legitimidad cuando se 
construyen "de abajo hacia arriba", integrando el diálogo de saberes y 
salvaguardando los derechos territoriales, culturales y arqueológicos de las 
comunidades locales e indígenas.

● Articulación Multinivel y Multiescalar: Superar los desafíos legales, logísticos 
y financieros de las regiones fronterizas requiere de una arquitectura 
interinstitucional robusta. Esto implica sintonizar las políticas y directrices 
nacionales (como las metas de los EAT en el Plan Nacional de Desarrollo de 
Colombia) con las realidades técnicas subnacionales y los convenios 
internacionales de integración regional.






