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Presentacion

La asociatividad territorial en Ameérica Latina y el Caribe constituye una herramienta fundamental
para operacionalizar la conservacion a nivel local y subnacional. Este enfoque integra de manera
armonica la cultura, la economia y la biodiversidad bajo modelos inclusivos alineados con
compromisos internacionales, facilitando la gestion conjunta de necesidades y potencialidades para
impulsar un desarrollo autbnomo y sostenible.

A nivel global, la asociatividad territorial aporta significativamente a:
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Bajo el Plan Nacional de Desarrollo (PND) "Colombia Potencia de la Vida" (2022-2026), los EAT son
piezas clave para la descentralizacion. De acuerdo con el Articulo 29 de la Ley 2294 de 2023, se
prioriza la diversificacion productiva y la economia para la vida con enfoque en energias limpias,
innovacion, derechos humanos y resiliencia climatica. Estos esquemas se articulan en lineas
estratégicas como el ordenamiento territorial alrededor del agua, la convergencia regional para el
cierre de brechas sociales (especialmente en zonas PDET y ZOMAC) y la participacion presupuestal
en el Sistema General de Regalias.
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Presentacion

En el contexto de Colombia, la asociatividad es un principio del ordenamiento y desarrollo territorial
materializado a través del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) bajo dos modalidades
principales:

1. La conformacion de Esquemas Asociativos Territoriales (EAT) entre entidades territoriales
para aprovechar economias de escala y alianzas competitivas.

2. La colaboracion a corto plazo para la confluencia de recursos en proyectos o necesidades
especificas mediante inversion en otras jurisdicciones.

Bajo el Plan Nacional de Desarrollo (PND) "Colombia Potencia de la Vida" (2022-2026), los EAT son
piezas clave para la descentralizacion. De acuerdo con el Articulo 29 de la Ley 2294 de 2023, se
prioriza la diversificacion productiva y la economia para la vida con enfoque en energias limpias,
innovacion, derechos humanos y resiliencia climéatica. Estos esquemas se articulan en lineas
estratégicas como el ordenamiento territorial alrededor del agua, la convergencia regional para el
cierre de brechas sociales (especialmente en zonas PDET y ZOMAC) y la participacion presupuestal
en el Sistema General de Regalias.

Asociatividad Territorial:
Puentes para la Conservacioén y el Desarrollo

COLOMBIA: COMPROMISOS GLOBALES IMPACTO DE LA
MARCO NORMATIVO Y FORTALECIDOS CONSERVACION

HERRAMIENTAS TRANSFRONTERIZA
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Presentacion

A continuacion se presenta una linea de tiempo sobre la evolucion normativa de
la asociatividad territorial en Colombia entre 1994 y 2026. Destaca los
principales avances legales que fortalecieron el ordenamiento territorial, las
Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP) y los Esquemas Asociativos
Territoriales (EAT).

2011 2013

Ley 1625 - Areas
Metropolitanas

Define la politica para las areas

1994

Ley 136 - Modernizacién Ley 1454 - Ordenamiento

Municipal Territorial
Dicta normas para modernizar la Establece las normas organicas 6

organizacion y el funcionamiento sobre el ordenamiento del metropolitanas y deroga leyes
de los municipios. territorio nacional. organicas anteriores.

2022-2026

PND “Colombia
Potencia de la Vida”
Los EAT son eje central para la

descentralizacion y la gestion
regional conjunta.

2019-2020 ~ \ 2021-2022
Impulso a las RAPs ° Consolidacion de
=y A los EAT

T et 1033
Administrativas y de AC“?"‘” DBld regulan y

dan lineamientos a los
Esquemas Asociativos.

Marco juridico sélido o Asociatividad Desarrollo sostenible

Evolucién normativa que "-QD% Instrumento clave para la Gestidn conjunta para el bienestar
fortalece la organizacion cooperacion y la integracion de las comunidades y la conservacidén
territorial. entre territorios. del territorio.

Planeacion.
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Presentacion

De manera complementaria, existen elementos que cohesionan los procesos de “Asociatividad y
Conservaciéon”, reconociendo que en los territorios la biodiversidad, la naturaleza, la cultura y los
aprendizajes de las comunidades en las condiciones que se dan en las regiones y en las areas
fronterizas y transfronterizas, permiten desarrollar lazos de hermanamiento y reconocimiento frente
al manejo y la conservacion de los recursos naturales que en estas regiones se encuentran.

La asociatividad (trabajo en grupo, alianzas) y la conservacidon de la biodiversidad estan
intrinsecamente ligadas, ya que la colaboracion entre comunidades, empresas y gobierno potencia
acciones de proteccion, uso sostenible y restauracion, como se ve en redes de reservas privadas,
proyectos empresariales y politicas publicas, fortaleciendo la resiliencia ecosistémica y el bienestar
social, especialmente con el apoyo a saberes ancestrales y la agricultura sostenible. La asociatividad
crea la estructura para que la conservacion no sea solo una responsabilidad estatal, sino un esfuerzo
colectivo y coordinado que integra lo social, lo econémico y lo ambiental, utilizando la fuerza de las
redes y alianzas para proteger y usar de forma sostenible la biodiversidad. El tema fronterizo
asociado a la conectividad y a la asociatividad, requiere de esfuerzos y trabajos en el pais, para que
de nuevo se posicionen en la agenda publica y permitan continuar construyendo caminos de
hermanamiento y de gestion para la conservacion de ecosistemas compartidos entre los paises
vecinos, como una estrategia de fortalecer procesos de asociatividad y construccion social en pro del
bienestar de los pueblos de la region de América Latina y el Caribe.
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Presentacion

La asociatividad territorial en &reas transfronterizas es una estrategia clave para la gestién conjunta
de territorios y ecosistemas que se extienden mas alld de las fronteras nacionales. Este enfoque
permite coordinar a gobiernos, comunidades locales, pueblos indigenas y otros actores para proteger
la biodiversidad, fortalecer los servicios ecosistémicos y promover el desarrollo local. Las areas de
conservacion transfronterizas fomentan el diadlogo, la cooperacién y la confianza entre territorios
vecinos, mejorando la eficiencia de la gestion ambiental y contribuyendo a la paz, la integracion
regional y la resiliencia frente a desafios comunes como el cambio climatico.

Reconociendo estos temas e incorporando elementos asociados a la conservacion a través de las
areas protegidas, se prepard y desarrollo un taller que buscé aportar al proceso de sistematizacion
de los aprendizajes y recomendaciones de procesos de asociatividad y/o conservacion
transfronteriza en América Latina y el Caribe y, en Europa como contribucién a la formacion vy
desarrollo de politicas publicas de asociatividad territorial fronteriza y transfronteriza en contextos
urbano y rural regionales y con enfoque diferencial, que tuvo por objetivos especificos:

e Socializar procesos de asociatividad y/o conservacion fronteriza y transfronteriza en clave de
desarrollo y ordenamiento territorial.

e Conocer los aprendizajes, desafios y recomendaciones en procesos de asociatividad y
conservacion transfronteriza y,

e Identificar opciones de arquitectura y gestion interinstitucional multiescalar para la gestion
fronteriza efectiva.
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El taller se concibié como un espacio técnico para aportar
al proceso de sistematizacion de aprendizajes vy
recomendaciones de procesos de asociatividad vy
conservacion transfronteriza en Ameérica Latina, el Caribe

y Europa.

Taller de Conservacion Transfronteriza:
Hacia una Gestidn Territorial Integrada

OBJETIVOS ESTRATIéGICOSJ

Impulsar la Arquitectura
asociatividad Aprendizaje y institucional
fronteriza recomendaciones multiescalar
Integrar procesos de Identificar desafios criticos y Definir estructuras de
conservacion dentro del lecciones aprendidas para gestion efectivas entre
desarrollo y el ordenamiento mejorar los procesos de  mdiltiples niveles de gobierno
territorial regional. conservacion. e instituciones.

{ DINAMICA Y PARTICIPACION

Encuentro de alcance Modalidad de Colaboracién
internacional trabajo hibrida interinstitucional
Espacio técnico con expertos de Sesiones presenciales en Bogotd  Participacion activa de carteras
América Latina, el Caribe y Europa. combinadas con participacion gubernamentales y organismos

virtual para mayor alcance. globales como CEPAL y UICN.
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Metodologia

El evento combiné presentaciones técnicas, intercambio de experiencias y espacios de didlogo sobre
la gestion fronteriza y transfronteriza. Los participantes analizaron desafios y oportunidades para la
conservacion, la gobernanza y el desarrollo sostenible. La jornada finaliz6 con recomendaciones

para fortalecer la cooperacion y la integracion territorial.

Hora Tema ‘ Ponente / Institucién
08:00 — 08:15 Registro —
08:15 — 08:30 ; Palabras de bienvenida —
08:30 — 08:50 ‘ @pérturiidadesyila nseasidad detmnstormasioh Stefania l?e?rosﬂlo, Presidenta .d’el Grupo
transfiofiteriza de Especialistas en Conservacion
Transfronteriza de la UICN-WCPA
08:50 — 09:10 ‘ De los limites a las alianzas: marco institucional Nahuel Oddone, Jefe de la unidad de
| ™ agenda de cooperacién transfronteriza en comercio internacional e industria en la
América Latina sede subregional de la CEALC en México
09:10 — 09:25 ‘ RecbmeRodsines-aiescabypibnaligara Gisela Paredes Leguizamén, ILPES
tomadores de decisién en desarrollo fronterizo A "
b mazonia
|y planificacion del uso del suelo
09:25 - 09:40 Experiencias en la gestion transfronteriza de la Daniel Macias, Comité para el Desarrollo
cuenca del rio Uruguay de la Cuenca del Rio Uruguay
09:40 — 09:55 | Gestion fronteriza para el desarrollo sostenible Alejandra Londofio y César Sandino,
y la paz expertos en gestion de politicas
publicas fronterizas
09:55 - 10:10 ‘ Pausa para café | —
10:10 - 10:25 i gjztai:‘]r;'t’irca:ns;mnteriza en el Chaco | lvén Arnold, Fundacién NATIVA
! 1
10:25 - 10:40 | Asociatividad territorial en Colombia | Ministerio del Interior
10:40 - 10:55 } Mowlld.'-:\d h_um’apa asociada a desastres Diana Mendoza DNP
|y cambio climético
10:55 - 11:10 | El mar y la asociacién territorial Roberto Lastra
11:10 - 11:25 Desde la geftién’de las areas protegidas Jefferson Rojas, Parques Nacionales
del Paya, Gueppi Sekime y Cuyabeno para Naturales:de Colbrmbi
influir en las politicas publicas: Derecho dllirlesicesolombia
fronterizo. Una experiencia de dialogo
intercultural y coordinacidn interinstitucional
| entre Colombia, Ecuador y Pert.

Tabla 1. Agenda del evento
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En la siguiente tabla se relacionan los 30 representantes de entidades publicas y privadas que
participaron en el evento. La diversidad de instituciones convocadas permitié reunir actores con
diferentes competencias, experiencias y perspectivas, favoreciendo el intercambio de conocimientos
y la construccion de dialogos orientados al fortalecimiento de la gestion territorial, la cooperacion
interinstitucional y la identificacién de oportunidades para el desarrollo de iniciativas conjuntas en

contextos fronterizos y transfronterizos.
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LISTADO DE ASISTENTES AL EVENTO
Coordinacion y Registro (Bogota, Colombia)

NOMBRE COMPLETO

Maria Elvira Rios

Hugo Rafael Silva

Sandra Viviana Cérdoba
Juan Carlos Arias

Rosa Angelica Ladino
Sandra Milena Zufiga M.
Eliana Martinez Rueda
Margarita Maria Mondragdn
Adriana Sinning

MNadia Marquez

Diana Patricia Mendoza C
Estefania Pretrosillo
Sandra Cardona
Katherine Mejia Leal
Maria Neufer Munoz
Gisela Paredes L

Ivan Caicedo

Luz Nelly Nifo B.

Ximena Borre

Ricardo Martinez

Laura Rincon

Tatiana Jiménez

Catalina Velazquez Parra
Giselle Andrea Osorio A,
William Fernando Malina D.
Jairo Antonio Mufioz M.
Fernando Oviedo

Liseth Castellanos

Noryly Aguirre Otalora
Juan Carlos Huertas

Tabla 2.

ENTIDAD / ORGANIZACION

Pargues Macionales Naturales
Min Interior
Pargues MNacionales Naturales
Parques Nacionales Naturales
ICAC
Min Interior
Parques Macionales Naturales
Min Interior
Parques Macionales Naturales
Min Interior
DNP
UICN
Parques Macionales Naturales
ICANH
ICANH
Pargues Macionales Naturales
Parques Macionales Naturales
U. Bosque
Politecnico Grancolombiano
DMNP
DNP
Cruz Roja Colombiana
Min Vivienda
Min Vivienda
Min Minas y Energia
DNP
DIMAR
Parques Nacionales Naturales
Parques Nacionales Naturales
ONG Ultimo bosque

Asistentes al evento

ROL / AREA

Miermbro
Miembro
Miembro
Miembro
Miembro
Miembro
Miembro
Miembro
Miembro
Miembro
Miembro
Miembro
Miembro
Miembro
Miembro
Organizadora
Apoyo organizacion.
Apoyo organizacion,
Asistente
Asistente
Asistente
Gestién Riesgo
Asistente
Asistente
Asistente
Asistente
Asistente
Asistente
Asistente
Asistente
Total Asistentes Registrados: 30
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Bloque 1: Socializar procesos de asociatividad y/o
conservacion fronteriza y transfronteriza en clave de
desarrollo y ordenamiento territorial

De los limites a las alianzas: Institucionalidad y agenda de cooperacion transfronteriza en América
Latina (Dr. Nahuel Oddone, CEPAL México): Expuso el analisis de la CEPAL sobre la transicion de
las fronteras concebidas como barreras hacia espacios de colaboracién regional. Destacé la creaciéon
de marcos institucionales (comités directivos y normas) que involucran a actores subnacionales y
sociales para un desarrollo inclusivo alineado con la Agenda 2030, enfocado en recursos
compartidos como el agua.

La Frontera como
Membrana Semipermeable

Flujos Facilitados: Permeabilidad
activa para flujos de valor mutuo:

- corredores de especies, intercambio
de saberes culturales, turismo de
naturaleza y gestion hidrica.

Amenazas Bloqueadas: -
Impermeabilidad coordinada contra

presiones extractivas compartidas: ’
mineria ilegal, tréfico de vida silvestre ’ 4
.

y contaminacién por mercurio.
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Bloque 2: Aprendizajes, desafios y recomendaciones

en procesos de asociatividad y conservacion

transfronteriza

En el Bloque 2, las presentaciones abordaron la conservacion transfronteriza y la gestion territorial,
destacando la cooperacion institucional, la gobernanza de los recursos naturales, la importancia de
los espacios marino-costeros y la integracion del patrimonio cultural como elementos clave para el
desarrollo sostenible de los territorios.

Ponente / Institucion

Dra. Stefania Petrosillo
UICN-WCPA

Dr. Daniel Macias

Comité Desarrollo Cuenca del Rio
Uruguay

Dr. Roberto Lastra Mier

Universidad de Cartagena

Dr. Everaldo Herrera
Alarcon

ICANH

Tema

Oportunidades y necesidades de la
conservacion transfronteriza

Gestion transfronteriza en la cuenca
del rio Uruguay

El mar y la asociatividad territorial

Retos de la asociatividad territorial
para el patrimonio arqueolégico
colombiano

Ideas clave

Naturaleza y comunidades no reconocen fronteras
politicas.

Beneficios ecolégicos, sociales y politicos de la
cooperacion.

Desafios: articular intereses entre actores,
voluntad politica sostenida, superar barreras
lingliisticas/culturales y asegurar recursos
estables.

Gobernanza conjunta y equitativa de recursos
hidricos compartidos.

Vinculacion de gobiernos nacionales y
subnacionales.

Integracion a gran escala para desarrollo regional
sostenible.

Territorio marino-costero como construccion
cultural y eje de conectividad histérica.
Preponderancia clave de los espacios oceanicos
para la planificacion en Colombia.

Patrimonio arqueolégico como determinante del
ordenamiento territorial.

Entes locales deben incorporarlo en planes de uso
del suelo, en armonia con proteccion ambiental.
Trascienden limites administrativos; requieren
cogestion comunitaria e institucional.

Aportes / ejemplos

Mejora funcionalidad ecoldgica y supervivencia de
especies.

Optimizacion de problemas compartidos.
Armonizacion legal y promocidn de estabilidad
politica y paz.

Corredor Biolégico Trinacional (Argentina-Brasil-
Uruguay).

Fortalece turismo de naturaleza, coordina planes
de manejo y controla conjuntamente amenazas
ambientales.

Planificacién del uso del suelo.
Aprovechamiento cientifico-tecnolégico.
Construccion de identidad juridica y cultural
maritima.

Qhapagq Nan
Paisaje Cultural Cafetero

Sistema hidraulico prehispénico del rio San
Jorge
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Bloque 2: Aprendizajes, desafios y recomendaciones
en procesos de asociatividad y conservacion
transfronteriza

1. Oportunidades y necesidades de la conservacion transfronteriza (Dra. Stefania Petrosillo,
UICN-WCPA): Resalté que la naturaleza y las comunidades no reconocen fronteras politicas.
Presentd los beneficios ecolbgicos, sociales y politicos de la cooperacion transfronteriza.

Beneficios: Mejora de la funcionalidad ecoldgica, supervivencia de especies, optimizacion en la
gestion de problemas compartidos, armonizacién legal y promocion de la estabilidad politica y la
paz.

Desafios: Necesidad de articular intereses entre multiples actores, requerimiento de voluntad
politica sostenida a largo plazo, superacién de barreras linglisticas, culturales y de practicas
laborales, y la demanda de recursos financieros y humanos estables.

Oportunidades y Beneficios de la
Conservacion Transfronteriza

55

Naturaleza sin Restauracion y

fronteras 't E : & corredores ecologicos

/
’ | Conservacion |
sin Fronterask 5
- ,'
"
; -

| )

Optimizacion de Diplomacia
recursos compartidos ambiental y paz
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2. Experiencia de la gestidon transfronteriza en la cuenca del rio Uruguay (Dr. Daniel Macias,
Comité para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Uruguay). Abordd la gobernanza conjunta y
equitativa en recursos hidricos compartidos, vinculando niveles de gobierno nacionales y
subnacionales. Destaco el Corredor Bioldgico Trinacional (Argentina—-Brasil-Uruguay) como
un modelo concreto de integracién a gran escala para fortalecer el turismo de naturaleza,
coordinar planes de manejo y controlar de manera conjunta las amenazas ambientales.

Gobernanza Compartida:
La Cuenca del Rio Uruguay

‘/// /A\\\
A4
Gestion Monitoreo
equitativa conjunto
del agua :
ARGENTIN
’ Corredor Biolégico
-~ AY Trinacional

Articulacion multinivel (ARG-BRA-URU)

(Nacional a Local)
@ Turismo, manejo

Manejo unificado y
unificado monitoreo




Zu
TERRITORIOS EN DIALOGO

—_
. Experiencias y aprendizajes en asociatividad territorial y conservacion transfroneriza para el
‘ fortalecimiento de las politicas publicas de desarrollo y ordenamiento territorial.

3. El mar y la asociatividad territorial (Dr. Roberto Lastra Mier, Universidad de Cartagena):
Planted el territorio marino-costero como una construccion cultural y un eje de conectividad
histérica. Subray6 que en Colombia (pais con costas en dos océanos) los espacios oceanicos
han adquirido una preponderancia clave para la planificacion del uso del suelo, el
aprovechamiento cientifico-tecnolégico y la identidad juridica y cultural.
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4. Retos de la asociatividad territorial para la gestidon del patrimonio arqueolégico colombiano
y su inclusién en el ordenamiento territorial (Dr. Everaldo Herrera Alarcon, ICANH): Explicé que el
patrimonio arqueoldgico es una determinante del ordenamiento territorial, obligando a los entes
locales a incorporarlo en sus planes de uso del suelo en armonia con la proteccion ambiental. Citd
casos de gestion regional compartida como el Qhapaqg Nan, el Paisaje Cultural Cafetero y el sistema
hidraulico prehispanico del rio San Jorge, los cuales trascienden limites administrativos y demandan
cogestion comunitaria e institucional.

Figura 1. Sistema hidraulico del Rio San Jorge
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Bloque 3: Arquitectura y gestion interinstitucional
multiescalar para la gestion fronteriza efectiva

Recomendaciones a escala regional para tomadores de decisiones en el desarrollo y
ordenamiento territorial fronterizo (Dra. Gisela Paredes Leguizamon, ILPES Amazonia): Sefiald
que la conservacion de la Amazonia no puede abordarse de forma fragmentada ni estrictamente
nacional al ser una cuenca compartida.

e Lineamientos prioritarios: Reconocer la interdependencia entre la biodiversidad y la diversidad
cultural, validando a los pueblos indigenas y comunidades locales como actores clave con
derechos territoriales y autonomia.

e Acciones requeridas: Implementar sistemas de areas protegidas participativos, incorporar el
dialogo de saberes (cientifico-tradicional) y superar los modelos extractivistas para evitar
alcanzar un punto de inflexion ecoldgico irreversible.

e Gobernanza: Fortalecer mecanismos de cooperaciéon regional como la OTCA y consolidar una
gobernanza multinivel frente a amenazas transfronterizas como la mineria ilegal, el trafico de
vida silvestre y la contaminacién por mercurio.

RECOMENDACIONES PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL AMAZONICO

Dra. GISELA PAREDES LEGUIZAMON - ILPES AMAZONIA

LA AMAZONIA NO ES FRAGMENTADA NI NACIONAL: ES UNA CUENCA COMPARTIDA
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Conclusiones y recomendaciones

A partir de las ponencias articuladas en los diferentes bloques tematicos, se
derivan las siguientes conclusiones técnico-estratégicas:

e Integralidad Ecosistémica y Social: La asociatividad territorial y las areas
protegidas transfronterizas demuestran que la gestion ambiental efectiva no
puede detenerse en los limites politico-administrativos. Los recursos naturales
compartidos —como las cuencas hidrograficas, los espacios marinos y los
macro-ecosistemas como la Amazonia— demandan marcos de gobernanza
conjunta basados en la confianza mutua y la corresponsabilidad.

e Enfoque Biocultural y Diferencial: Los procesos de ordenamiento territorial y
conservacion transfronteriza adquieren mayor viabilidad y legitimidad cuando se
construyen "de abajo hacia arriba", integrando el didlogo de saberes y
salvaguardando los derechos territoriales, culturales y arqueolégicos de las
comunidades locales e indigenas.

e Articulacion Multinivel y Multiescalar: Superar los desafios legales, logisticos
y financieros de las regiones fronterizas requiere de una arquitectura
interinstitucional robusta. Esto implica sintonizar las politicas y directrices
nacionales (como las metas de los EAT en el Plan Nacional de Desarrollo de
Colombia) con las realidades técnicas subnacionales y los convenios
internacionales de integracion regional.
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